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Langsiktiga trender i Rysslands utveckling 2045

Sammanfattning

Inrikespolitik. Putins popularitet har minskat pa senare ar och fortroendet for statliga
institutioner, inklusive regeringen, ar relativt lagt. Den politiska repressionen tilltar och
oberoende journalister och demokratiaktivister pressas hart.

Demografin ar en utmaning for landet. Befolkningen aldras och andelen arbetsfora
minskar. Arbetskraftinvandring fran forna sovjetstater mildrar utvecklingen nagot.

Socialpolitiska satsningar utlovas av Kreml. Den ekonomiska situationen gor I6ftena
svdra att infria.

Ekonomin ar fortsatt svag. Ryssland beraknas ha en Iag tillvaxt under de nastkommande
aren. Landet ar fortsatt beroende av inkomster fran energisektorn, vilken star infor
strukturella utmaningar. Djupgaende reformer behovs om tillvéxttakten ska oka.

Rysslands sakerhetspolitik praglas av en vilja att omdana den radande varldsordningen.
Moskva vill ses som en stormakt vars intressen maste respekteras, sarskilt i naromradet.
Hallningen gentemot Vast ar fortsatt konfrontativ.

Ryssland bedriver en alltmer aggressiv utrikespolitik. Moskva vill bryta Vasts
sanktionspolitik och underminera sammanhallningen inom EU och Nato. Kina
framtrader allt tydligare som en strategisk partner. Satsningar gors pa att starka
relationerna till flera 1ander i Afrika och Mellandstern.

Forsvarspolitik. Den militira formagan har starkts betydligt efter omfattande
satsningar och reformatgarder under det senaste decenniet. Under kommande ar ges
militdren inte lika mycket medel, men moderniseringen av de vépnade styrkorna
fortsatter.
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1. Inledning

Detta memo beskriver trender i Rysslands langsiktiga utveckling, med fokus pa inrikespolitik,
demografi, socialpolitik och ekonomi, samt utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. Utblicken
for analysen ar fram till ar 2045, men tyngdpunkten ligger pa den forvantade utvecklingen under
de narmaste aren.

Texten &r baserad pa ett underlag som bestéllts av Forsvarsmakten inom ramen for projektet
Stod till langsiktiga omvarldsanalyser (SLO).

2. Rysk inrikespolitisk, demografisk, social och ekonomisk
utveckling

2.1 Inrikespolitik

| takt med att befolkningens levnadsstandard inte foérbattras minskar fortroendet for den
politiska ledningen. Annekteringen av Krim gav en kraftig skjuts uppat for den politiska
ledingens fortroendesiffror, men den effekten tycks redan ha avtagit. Vladimir Putin atnjuter
fortsatt ett starkt stod, men det finns ocksa ett utbrett missnoje, inte minst pa grund av en mycket
impopular pensionsreform som framlades sommaren 2018. De starka tillvaxtaren under borjan
2000-talet, som ar en viktig forklaring till Putins popularitet, kommer bli svéra att upprepa.t
Korruptionen ar fortfarande utbredd inom statlig och privat sektor och fértroendet for de flesta
av samhllets institutioner, med vissa undantag, ar lagt.

Det finns fa tecken pa forandring i den politiska ledningen, men osakerhet rader infor
framtiden. Putin far enligt konstitutionen (som foreskriver att en president inte far sitta mer &n
tva ambetsperioder i foljd) inte stalla upp i presidentvalet 2024. Det ar alltjamt oklart vad som
da kommer ske, eftersom det inte finns nagon sjalvklar eftertradare till Putin. Ett alternativ ar
att Putin fortsatter de facto styra landet som premidarminister, som han gjorde mellan 2008-
2012. Ett annat alternativ ar att han gor ett forsok att lamna politiken till forman for en utvald
eftertréadare. Ett tredje alternativ vore att skriva om konstitutionen for att mojliggora att Putin
behaller makten i en ny roll.® Oavsett vad som sker s& kommer successionsfragan att forbli en
svaghet i det ryska systemet da de formella politiska processerna ar satta ur spel.

! Muchametsjina, Jelena (2019) “Tjetvertyj krizis rejtingov Putina za 20 let: tjto delat vlasti?” Vedmosti
<vedomosti.ru/politics/articles/2019/02/21/794828-chto-delat#galleries%2F140737494365037%2Fnormal%2F1>

2 Transparency International (2018) ”Corruption Perception Index: Russia” <transparency.org/country/RUS>

% Archipov, Ilja (2018) “Russia Considers Constitution Changes as Putin Faces Term Limits” Bloomberg
<bloomberg.com/news/articles/2018-12-26/russia-considers-constitution-changes-as-putin-faces-term-limits>
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Den politiska ledningen vidtar atgarder for att ytterligare begransa yttrandefriheten. |
mars 2019 trédde en lag i kraft som kriminaliserar uttryck som uppvisar respektlshet for
myndigheter, myndighetspersoner och myndighetssymboler.* Ett 6kande antal personer lagfors
pa grund av asikter de uttrycker i sociala media och den populéra chattapplikationen Telegram
har forbjudits.® En lag har antagits om skapandet av ett “suverint internet” som ska minska
volymen av rysk trafik som gar genom utlandska servrar och forbattra mojligheterna att
overvaka den trafik som gar inom landet. Samtidigt har befolkningen historiskt atnjutit en
relativ frinet pa internet, vilket forsvarar ryska myndigheters mojligheter att gora
inskrankningar utan att motas av protester.®

Rysk media ar hart kontrollerad och nationalism blandas med antivasterlandsk
propaganda for att fostra kommande generationer. Samtliga nationella tevekanaler och
storre delen av radio och tryckta medier kontrolleras av statsagda foretag eller av regimtrogna
affarsman.” De f& medier som fortfarande ar oberoende utsatts for hart tryck fran myndigheter
och nar ut till en forsvinnande liten del av befolkningen. Statskontrollerad media har ett mycket
hogt tonlage och utmalar Vast, sarskilt USA, som aggressivt och fientligt. Fortsatta
anstrangningar gors for att ingjuta en militarpatriotisk fostran i kommande generationer. Som
ett led i detta uppréattade det ryska Forsvarsministeriet 2016 en sa kallad frivillig ungdomsarmé
(Junarmija) for barn mellan 7 och 18 ar. Malséttningen ar att 6ver en miljon barn ska vara
inskrivna till ar 2020.8

Den ryskortodoxa kyrkan ar fortsatt politiserad och understédjer regeringens politik. Ar
2016 beskrev sig cirka 70 procent av Rysslands befolkning som ortodoxt troende, men
religionen spelar for de flesta en obetydlig roll i vardagslivet. Dessa siffror har varit stabila
under flera &r och det finns f& tecken pé forandringar framéver.® Den ryskortodoxa kyrkan tar
aktiv stéllning for regeringen och dess vardekonservativa politik. Patriark Kirill och den
ryskortodoxa kyrkan har en stark stallning bland troende i flera grannlédnder, men fortroendet
har tagit skada efter att kyrkan, efter viss tvekan, stéllde sig pa Kremls sida under kriget i
Ukraina.'® Beslutet av patriarken i Konstantinopel att erkanna den ortodoxa kyrkan i Ukraina
som sjélvstandig innebar en enorm prestigeforlust for Moskvapatriarkatet. Det finns en farhaga
om att detsamma kan ske med andra kyrkor som lyder under Moskva.!

* Federalnyj zakon ot 18.03.2019 Nr. 30-F3. “O vnesenii izminenija v Federalnyj zakon ‘Ob informatsii, informatsionnych technologijach i o
zasjtjite informatsii’” <publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201903180022>

% Verkhovsky, Alexander (2018) “Prosecuted ‘for Words’: Will Putin's Amendment Have a Liberalizing Effect?”” SOVA — Center for
Information and Analysis <sova-center.ru/en/xenophobia/reports-analyses/2018/10/d40158>

& Vendil Pallin, Carolina (2019) “Ryssland nationaliserar internet — lagforslaget om ett suverint internet” FOI Memo 6680.

" Freedom House (2019) “Freedom in the World: Russia” <freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/russia>

8 Tarasov, Aleksej (2019) “Detstvo — pod ruzjjo” Novaja Gazeta <novayagazeta.ru/articles/2019/03/13/79863-detstvo-pod-ruzhie

® Pew Research Center (2017) “Religious Belief and National Belonging in Central and Eastern Europe”
<pewforum.org/2017/05/10/religious-belief-and-national-belonging-in-central-and-eastern-europe>

10 Liik, Kadri & Metodiev, Momchil & Popescu, Nicu (2019) “Defender Of The Faith? How Ukraine’s Orthodox Split Threatens Russia”
European Council on Foreign Relations <ecfr.eu/page/-/defender_of_the_faith_how_ukraines_orthodox_split_threatens_russia.pdf>s. 7.

1 Ibid. s. 21-25.
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2.2 Demografi och socialpolitik

Befolkningen minskar och blir allt aldre. Enligt FN:s prognoser kommer befolkningen ha
minskat fran dagens 145 miljoner till 134 miljoner vid ar 2045 samtidigt som andelen dver 60
ar kommer stiga fran cirka 28 till 36 miljoner under samma period.*? Mélet enligt den nationella
utvecklingsstrategin att befolkningen ska ¢ka ter sig ouppnaeligt. 2017 var medellivslangden
78 ar for kvinnor och 68 ar for man, vilket &ar i hojd med varldsgenomsnittet men langt under
de flesta industrialiserade landerna.* Sammantaget har Ryssland en befolkningsstruktur som
innebar att allt farre maste forsorja allt fler. Ryssland har en positiv nettomigration, till storsta
delen bestaende av lagutbildad arbetskraft fran republikerna i Centralasien, vilket bidrar till att
mildra den annars negativa demografiska utvecklingen.

Kreml signalerar om reformer for att forbattra valfardssystemet och 6ka befolkningens
vélstand. I ett presidentdekret fran 2018 faststélls en rad dvergripande valfardsmal fram till
2024, bland annat att Rysslands befolkning och den allménna medellivslangden ska ©ka,
fattigdomen halveras samt att pensioner och realléner ska stiga.'* Dessa malsattningar ar pé
intet satt nya men ér till storre delen orealistiska.

2.3 Ekonomi

De ryska tillvaxtsiffrorna pekar uppat efter flera ars recession, men aterhamtningen gar
trogt och strukturella problem aterstar. Ekonomin &r alltjamt beroende av olja och gas.
Bransle och mineraler star for nastan en tredjedel av exporten och inkomster darifran utgor
uppat halften av den federala budgeten. Oljepriset kommer fortsatt spela en avgérande roll for
storleken pa framtida budgetar. De kommande aren forvantas tillvaxten inte dverstiga 1,5
procent &rligen, vilket ar lagre &n den genomsnittliga tillvéaxten i vérldsekonomin.'® Rysslands
mal att bli varldens femte storsta ekonomi i termer av kopkraftsjusterad BNP ter sig orealistiskt.
Istallet for strukturella reformer och diversifiering sker fortsatt statlig styrning av landets
ekonomi.

Vasts sanktionspolitik ger effekt och Rysslands forsok till importsubstitution och dkad
handel med tredje land ger blandade resultat. USA:s och EU:s sanktioner efter Rysslands
olagliga annektering av Krim och krigféring i Donbas begransar Rysslands tillgang till Vasts
finansiella marknader samt utrustning och teknologi. Rysslands importsubstitutionspolitik och
motsanktioner bidrar till att isolera landet ytterligare. Sanktionerna har en noterbar paverkan pa

12 United Nations “World Population Prospects 2019” <population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/643>

13 Tass (2019) “Skvortsova: prodolzjitelnost zjizni uvletjilas potjti na god” <tass.ru/forumsochi2018/articles/4962478>

14 presidentdekret Nr. 204, (2018) O natsionalnych tseljach i strategitjeskich zadatjach razvitija Rossijskoj Federatsii na period do 2024
goda” <kremlin.ru/acts/bank/43027>

15 Oxenstierna, Susanne (Forthcoming) “Russia’s Military Spending” in Westerlund, Fredrik & Oxenstierna, Susanne (red.) Russian Military
Capability in a Ten-Year Perspective. FOI.
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rysk ekonomi, sarskilt vad galler utlandska investeringar. Framforallt kan sanktionerna bli
kannbara pa sikt.®

Ryssland halkar efter inom forskning och utveckling (FoU). Enligt OECD spenderar
Ryssland drygt en procent av BNP pa FoU, vilket ar betydligt mindre an exempelvis USA, Kina
och Tyskland. Storre delen av FoU bedrivs i statlig eller semistatlig regi och Ryssland har
relativt fa privata, innovativa foretag som kan mata sig internationellt. Bristen pa en rattsstat
och upphovsrattsskydd bidrar till att avskracka entreprendrer fran att starta egna foretag.’
Otillracklig atervaxt av unga ingenjorer och forskare ar ocksa ett patagligt problem. Den alltmer
globaliserade arbetsmarknaden gor det svarare for ryska foretag och universitet att locka
hogutbildad personal eftersom bland annat hogre I6ner och battre karriarmojligheter finns
utomlands, vilket leder till braindrain. Aven den politiska repressionen pd hemmaplan bidrar
till utflodet av unga talanger.8

3. Rysk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitisk utveckling

3.1 Sékerhetspolitik

Ryssland intar en konfrontativ hallning gentemot Véast och forséker omskapa den
radande, regelstyrda varldsordningen. | ryskt strategiska doktrindokument forutspas
transformeringen fran en unipolar maktordning dominerad av USA till en vérld med flera
maktcentra leda till hardnande konkurrens och 6kande konfrontationer. Ryssland vill bli erkant
som en stormakt med en global rost som andra lander maste forhalla sig till, samt med en
hegemonisk stallning i sitt ndromrade som innebér att Ryssland har vetoratt i sina grannlanders
interna angelagenheter. Folkliga protester inom Ryssland saval som i naromradet ses som
forsok fran Vast att med vald tvinga fram regimforandringar. Ryssland ar fortsatt berett att
intervenera i sitt ndaromrade, inklusive med militara medel, for att kvasa protester som Kreml
anser undergraver Rysslands sakerhet. Att forhindra att fler lander i Rysslands naromrade blir
medlemmar i EU och Nato har hogsta prioritet.®

Ryssland visar sig beredvilligt att intervenera utomlands med saval militara som
ickemilitara medel. Den ryska hotuppfattningen har varit mer eller mindre oféréandrad sedan
1990-talet, men beredvilligheten att genomféra militara interventioner utomlands, sasom i
Syrien och Ukraina, okar i takt med att den militara formagan forbattras. Ryssland anvéander en
rad verktyg i kombination for att na politiska mal — alltifran militar makt till cyberoperationer

16 Butler, Nick (2018) "How Well Are Russia Sanctions Working?” Russia Matters <russiamatters.org/analysis/how-well-are-russia-
sanctions-working>

17 Marson, James & Grove, Thomas (2018) “In Russia the Corporate Raiders are often Cops” Wall Street Journal <wsj.com/articles/in-
russia-the-corporate-raiders-are-often-cops-1533634200>

18 Lassila, Jussi (2019) “Brain Drain From Russia” Finnish Institute of International Affairs <fiia.fi/wp-
content/uploads/2019/04/comment6_emigration_from_russia_eng.pdf>

19 Hedenskog, Jakob & Persson, Gudrun (Forthcoming) “Russian Security Policy” in Westerlund, Fredrik & Oxenstierna, Susanne (eds)
Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective. FOI.
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samt ekonomiska och diplomatiska patryckningar. Rysslands inblandning i vasterlandska
politiska processer fortsatter, sasom under det amerikanska presidentvalet 2016. Ryssland
anstranger sig likaledes for att undergrdva EU:s enighet, exempelvis genom
desinformationskampanjer och genom att finansiera EU-skeptiska politiska partier.?

3.2 Utrikespolitik

Den illegala annekteringen av Krim och stodet till separatistrorelsen i Donbas fortsatter.
Ryssland ser sedan 2014 Krim som ryskt territorium och verkar for att denna uppfattning ska
bli internationellt erkand. Moskva anser sig ha tiden pa sin sida och att vastliga lander sa
smaningom kommer bryta sin hittills enhetliga hallning gentemot Ryssland. Kontaktlinjen i
Donbas har i princip varit oforandrad i flera ar, men skarmytslingar forekommer regelbundet
med skadade och doda som foljd. Moskva fortsatter stodja utbrytaromradena ekonomiskt och
militart och har inget intresse av att avsluta konflikten utan betydande eftergifter fran Kiev. Att
halla konflikten vid liv destabiliserar Ukraina och forsvarar ytterligare ukrainsk integration i
EU och Nato. Ryssland prioriterar detta hdgre &n att aterstélla relationerna med Vast. Av samma
anledning kommer de oldsta konflikterna i Georgien (Abchazien och Sydossetien) och
Moldavien (Transnistrien) forbli oldsta under 6verskadlig framtid.?

Mellanéstern ar fortsatt en prioriterad region och ar en arena for Rysslands vaxande
stormaktsambitioner. Ryssland fortsatter sitt militara stod till centralregeringen i Syrien, men
Rysslands resurser ar begrédnsade och Moskva vill undvika att hamna i ett Afghanistan-scenario
som pa 1980-talet. Moskva vill skicka en signal om att konflikter inte kan l6sas utan att ryska
intressen finns representerade vid forhandlingsbordet, d&ven bortom Rysslands naromréade.?? |
kombination med intensifierade diplomatiska forbindelser 6kar Ryssland sina ekonomiska band
och vapenexport till regionen. Exempelvis forbéttras relationerna till Nato-medlemmen Turkiet
markant. Ankara har framhardat i sitt beslut att kdpa det ryska luftvarnsrobotsystemet S-400
trots patryckningar fran Washington.??

Ryssland har fortsatt stort inflytande i sitt naromrade och fortsatter sin
integrationsagenda. Ryssland har haft ett betydande kulturellt, sprakligt och ekonomiskt
inflytande 6ver flera lander i Centralasien och Sydkaukasien, men annekteringen av Krim har
skakat om relationerna till grannlanderna. Endast Armenien och Kirgizistan erkanner pa ett
tydligt satt territoriet som ryskt, medan andra grannléander fortsatt & mer undvikande i sina
stéllningstaganden. Rent militért tillfor de andra medlemmarna i militaralliansen CSTO litet,

20 Brattberg, Erik & Maurer, Tim (2018) Russian Election Interference: Europe’s Counter to Fake News and Cyber Attacks. Carnegie
Endowment for International Peace <carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf>

21 Hedenskog, Jakob & Persson, Gudrun (Forthcoming) “Russian Security Policy” in Westerlund, Fredrik & Oxenstierna, Susanne (eds)

22 popescu, Nicu & Secrieru, Stanislav (2018) Conclusion: Russia in the Middle East — from surge to quagmire? in Popescu, Nicu &
Secrieru, Stanislav (red.) Russia’s return to the Middle East: Building sandcastles? Chaillot Paper No. 146.
<www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf> s. 109-114.

2 Hammargren, Bitte (2019) “Turkey’s tightrope act: Staying in Nato while warming towards Russia” FOI Memo 6676. s. 3.
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men det ger Ryssland en anledning att bibehalla militar narvaro i medlemslanderna. | Kazakstan
och Kirgizistan finns dessutom militdra installationer som d&r kopplade till Rysslands
karnvapenkomplex, vilka Moskva dirfor anser vara av existentiell vikt.?* Relationerna till
Belarus fortsatter vara komplicerade. Landet ses av ryska allmanheten som Rysslands narmaste
allierade, men Moskvas forsok till djupare integrering mellan de bada landerna moter alltmer
motstand i Minsk som ser sin sjalvstandighet undermineras.®

Ryssland ser Kina som en strategisk partner och en motvikt till USA. Relationerna till Kina
har byggts upp under de senaste artiondena och Kina &r den storsta handelspartnern efter EU,
bade vad galler import och export. Vastvarldens fordémanden och sanktioner efter det ryska
agerandet i Ukraina gér Moskva mer isolerat och 6kar dess bendagenhet att vanda sig 6sterut.
Kina ses som en partner i kampen om att férandra den internationella ordningen och bryta den
amerikanska dominansen. Trots ett styrkeférhallande som &r alltmer i Kinas favor och ett
intensifierat kinesiskt intresse for Centralasien, som inte alltid dverensstammer med ryska mal,
4r Moskva inte i ndgon position att éppet opponera sig mot Peking.?°

Smaltande polarisar i Arktis 6ppnar upp nya mojligheter i norr. | Arktis har Ryssland tre
huvudsakliga prioriteringar: sékerhet, energi och kontrollen éver Nordostpassagen.?’ Séakerhet
ar det omrade som fortsatt kommer ha hogsta prioritet och satsningar gors for att 6ka Norra
marinens militara formaga, inte minst med tanke pa den roll som de strategiska ubatarna spelar
for den nukleara andraslagsformagan. Fleraomraden i de ryska delarna av den arktiska regionen
ar rika pa gas och olja, och flera utvinningsprojekt genomfors. Pa tjugo ars sikt kan
djuphavsextrahering av energiresurser bli gangbart, men for det behovs teknologi och utlandska
investeringar, vilka forsvaras av vastliga sanktioner. Framforallt kommer de globala
energipriserna att spela en avgorande roll for rimligheten i sadana projekt. Kommersiell
linjesjofart dver Nordostpassagen (som Iéper langs Rysslands ishavskust och ar cirka 35 procent
kortare &n Suez-rutten) kan bli ekonomisk hallbar kring 2040 forutsatt att issmaltningen i Arktis
héller nuvarande takt och att infrastruktursatsningar gors.?

24 Hedenskog, Jakob & Holmquist, Erika & Norberg, Johan (2019) Security in Central Asia: Russian Policy and Military Posture. FOI-R--
4756--SE. s. 66-67. Persson, Gudrun (2019) “Conflicts and Contradictions: Military Relations in the Post-Soviet Space” in Moshes,
Arkady & Racz, Andras (red.) What Has Remained of the USSR: Exploring the Erosion of the Post-Soviet Space. FIIA Report No. 58, ss.
41-58.

% Foy, Henry & Pronczuk, Monika (2019) “Belarus Dismisses Speculation of Unification with Russia” <ft.com/content/d80c8f5c-14c1-
11e9-a581-4ff78404524e>

% Stronski, Paul & Ng, Nicole (2018) Cooperation and Competition: Russia and China in Central Asia, the Russian Far East, and the
Arctic. Carnegie Endowment for International Peace <carnegieendowment.org/2018/02/28/cooperation-and-competition-russia-and-china-
in-central-asia-russian-far-east-and-arctic-pub-75673>

2 Granholm, Niklas & Carlsson, Marta & Korkmaz, Kaan (2016) The Big Three in the Arctic: China’s, Russia’s and the United States’
Strategies for the New Arctic” FOI-R--4296--SE s. 14-5.

2 Brts Hansen, Carsten & Grgnsedt, Peter & Lindstram Graversen, Christian & Hendriksen, Christian (2016) Arctic Shipping —Commercial
Opportunities and Challenges. CBS Maritime <services-webdav.cbs.dk/doc/CBS.dk/Arctic%20Shipping%20-
%20Commercial%200pportunities%20and%20Challenges.pdf >
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Ryssland 6kar sina anstrangningar for att starka sitt inflytande i Afrika. Sedan 2015 har
Ryssland tecknat militdra samarbetsavtal av olika omfattning med 6ver 20 afrikanska lander,
och det finns indikationer pa att landet sonderar mojligheterna till att etablera en militarbas
kring Afrikas horn eller Libyen. Trots betydande naturtillgangar inom landet behéver Ryssland
importera vissa ramaterial, daribland flera sallsynta jordartsmetaller, vilket ar en av
anledningarna till varfor relationerna med flera afrikanska lander &r av strategisk vikt.?°

Ryssland ar fortfarande beroende av energiexport, och forsoker hitta alternativa rutter
och nya marknadsandelar. Ryssland stravar efter att utveckla nya gasledningar till véstra
Europa, sasom Turk Stream i Svarta havet och Nord Stream-2 i Ostersjon, for att kringga
Ukraina och darmed ha en béattre kontroll dver leveranserna fran borjan till slut. Samtidigt
vantas den europeiska konsumtionen av gas pa 20 ars sikt halveras fran dagens nivaer. Ryssland
ser darfor Kina som en allt viktigare exportmarknad. Diplomatiska nédrmanden gors till
Saudiarabien och Qatar for att 6ka Rysslands majligheter att paverka de globala oljepriserna.*

3.3 Forsvarspolitik

Ryssland fortsatter vara varldens néast storsta vapenexportor, efter USA, och star for
cirka 20 procent av den globala forsaljningen. Enligt SIPRI var de tre stérsta koparna av
ryskt material mellan 2014-2018 Indien (27 procent), Kina (14 procent) och Algeriet (14
procent). | Afrika ar Ryssland den enskilt storsta vapenexportoren.t

Rysslands fortsatter sin militara modernisering och formageokning, trots minskande
forsvarsanslag. Efter tio ar av reformer och substantiella satsningar pa militaren har
militarbudgetens andel av BNP minskat, fran 5,5 procent 2016 till 3,9 procent 2018 enligt
siffror frdn SIPRI.®? Rysslands nya bevapningsprogram, som léper mellan 2018-2027, &r
mindre i &n sin foregangare, men framstar samtidigt som mer fokuserat och genomforbart.
Programmet allokerar 19 000 miljarder rubel till Férsvarsministeriet for anskaffning av
materiel, reparationer samt FoU. Fokus ligger pa hogprecisionsvapen for land, luft och hav,
obemannade flygplan, kommunikationsutrustning, utrustning for militartjanstgérande, samt
telekrigforing.®® En ambition for forsvarsindustrin &r att halften av produktionen ska vara civil
eller med dubbla anvandningsomraden till 2030. Malsattningen &r att de ryska véapnade
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70.

31 Wezeman, Pieter D. & Fleurant, Aude & Kuimova, Alexandra & Tian, Nan & Wezeman, Siemon T. (2019) “Trends in International Arms
Transfers, 2018 SIPRI <sipri.org/sites/default/files/2019-03/fs_1903_at_2018 0.pdf>

32 SIPRI (2019) Military Expenditure by Country as Percentage of Gross Domestic Product, 1988-2018.
<sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20from%201988%E2%80%932018%20as%20a%20share%200f%20GDP
%20%28pdf%29.pdf> s. 13.
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styrkorna ska uppga till drygt en miljon militar personal. Det finns fa indikationer pa att
styrkorna kommer utokas signifikant i nartid.

Kéarnvapenformagan ges en allt storre betydelse av den politiska ledningen. Karnvapen ses
som omistliga for Rysslands nationella sakerhet och &r centrala i rysk strategisk avskréckning.
Dessutom ses de som en barande del i landets stormaktsansprak. Karnvapenkomplexet
genomgar en omfattande modernisering och 6vningar och beredskapskontroller genomfors allt
oftare. I den ryska militara debatten aterkommer emellanat tankar om “’preventiv anvindning”
och anvandandet av taktiska kéarnvapen som ett mojligt medel for de-eskalering av
konventionella konflikter.3* Upphévandet av INF-avtalet om kort- och medeldistansrobotar
mellan USA och Ryssland 6kar spanningen pa den europeiska kontinenten och 6ppnar upp for
en eventuell framtida nukledr kapprustning och utplaceringar av tidigare férbjudna system.®

3 Westerlund, Fredrik & Persson, Gudrun (2018) “Ryska kirnvapen: doktrin och formaga” FOI Memo 6329.
% Kramer, Andrew E. (2019) “Russia Pulls Out of LN.F. Treaty in ‘Symmetrical’ Response to U.S. Move” New York Times
<nytimes.com/2019/02/02/world/europe/russia-inf-treaty.html>



